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Oggetto: Assistenza medica negli Istituti Penitenziari. Vs. nota Prot. n. 63534 del 18/04/2025 

 

 

 Con nostra prec. dd. 18/03/2025 abbiamo ricordato, e richiamato, la normativa vigente, 

ormai datata, che disciplina l’assistenza medica (primaria) negli Istituti Penitenziari e che demanda 

alle Aziende sanitarie e ai Distretti l’organizzazione e il reclutamento del personale medico 

convenzionato in applicazione delle disposizioni pattizie vigenti che nel FVG fanno riferimento 

anche alla DGR. 1718/2019 cioè l’AIR SCA Quadro. 

Abbiamo anche ricordato che fin dall’anno 2020 abbiamo chiesto più e più volte il confronto 

per addivenire ad un Accordo Aziendale che recepisse disposizioni ed accordi anche in 

considerazione del fatto che fino al 31.12.2019 erano vigenti accordi (ad esempio in AAS.3 Alto 

Friuli-Collinare-Medio Friuli) palesemente in contrasto con l’ACN e il citato AIR SCA 2019. 

 Abbiamo pure ricordato che stante il silenzio della Direzione aziendale, ci siamo rivolti al 

Giudice del Lavoro del Tribunale Civile di Udine che con Sentenze n. 166/2020 e 178/2021 ha 

“accertato e dichiarato antisindacale il comportamento dell’ASUFC …” condannandola al 

pagamento delle spese di lite. Nonostante ciò e le reiterate richieste del Sindacato, tuttora in 

ASUFC non è stato MAI sottoscritto alcun Accordo valido per disciplinare la specifica materia a 

differenza di quanto invece avvenuto in ASFO e ASUGI. Inoltre, non è mai stato definito un 

Servizio di Sanità Penitenziaria che declini le DGR. citate ma si procede comunque 

unilateralmente, si reclutano Medici ad attività oraria con contrattualizzazione a T. Determinato (in 

precedenza “Jolly” ed altre fantasiose denominazioni …) e con compiti professionali nel “Carcere 

di Udine” e nel “Carcere di Tolmezzo” mai discussi e concordati al tavolo istituzionale di confronto 

fra le parti, Pubblica datrice e sindacale, a cui avrebbe dovuto far seguito la valida sottoscrizione di 

apposito Accordo Aziendale e ciò fin dal 2020 come da noi richiesto. 

 Abbiamo infine richiesto l’immediata attivazione del tavolo di confronto e della 

trasmissione di una proposta in aderenza alle previsioni normative e pattizie onde disciplinare 

finalmente il Servizio di assistenza medica (primaria) nei due Istituti Penitenziari siti nel territorio 

aziendale, Servizio che deve essere affidato a Medici di Medicina Generale, unici Professionisti 

deputati a erogare assistenza medica primaria per legge: il riferimento è all’art. 48 della 833/1978 e 

all’art. 8 del Dlgs. 502/1992 comunicando che se entro trenta giorni non avessimo ricevuto la 

proposta citata e non fosse stato convocato il tavolo, ci saremmo rivolti nuovamente al Giudice del 

Lavoro richiamando anche le precedenti decisioni citate. 
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Con la Vs. nota in oggetto ci viene comunicato che “è stato avviato nel mese di marzo 

2025 un percorso di revisione del documento ‘La rete sanitaria regionale per l’erogazione 

dell’assistenza sanitaria negli istituti penitenziari’, di cui alla DGR n. 820/2016 …” e che 

“Nelle more dell’attuazione di tale riassetto, questa Azienda ha formulato una proposta 

organizzativa transitoria che, non appena completato il percorso con gli interlocutori 

istituzionali, sarà posta all’attenzione del Comitato aziendale per la medicina generale 

nonché della delegazione trattante per gli aspetti di rispettiva competenza”. 

Dobbiamo da in lato ricordare che la citata “revisione”, a nove anni dall’emanazione del 

provvedimento giuntale citato, riguarda ciò che in ASUFC pare inapplicato da sempre nonostante le 

continue sollecitazioni della nostra O.S. e che ad oggi non è mai stato dato seguito a quanto previsto 

dal citato AIR SCA 2019 nonostante le decisioni del Giudice del Lavoro. 

Inoltre, ad oggi l’assistenza medica (primaria) è stata garantita per gran parte delle ore 

diurne da MMG “reclutati” come MCA - ora MMG ad attività oraria - senza alcun Accordo che ne 

disciplinasse le cd. “regole d’ingaggio” e il relativo trattamento economico accessorio come dettato 

dall’art. 15 dell’AIR SCA; mentre per l’assistenza medica nelle ore notturne, ci si è affidati ad 

interventi spot demandati ai MMG in servizio di Continuità Assistenziale slegati da un contesto 

organizzativo in palese difformità a norme e disposizioni pattizie, disciplinando tali attività, e in 

modo parziale, solamente nel 2024 e all’interno di un AAA che comunque è scaduto il 

31/12/2024, di talchè dal 01/01/2025 i MMG ad attività oraria (ex MCA) in servizio nelle sedi 

di Udine e Tolmezzo non sono né obbligati né tanto meno incentivati a garantire gli interventi 

negli Istituti Penitenziari che da anni dovrebbero essere previsti sulle 24 ore da personale 

medico convenzionato “dedicato” con conseguente spesso inappropriato coinvolgimento del 

servizio di emergenza-urgenza (118). 

Si rinnova pertanto la richiesta di immediata attivazione del tavolo di confronto e della 

trasmissione di una proposta: se entro venti giorni non riceveremo la proposta citata e non sarà 

convocato il tavolo, ci rivolgeremo nuovamente al Giudice del Lavoro richiamando anche le 

precedenti decisioni citate. 

Nel rimanere in attesa di cortese riscontro, si porgono distinti saluti 

Gonars, 19 aprile 2025 

Dott. Stefano Vignando        
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